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OZET

Dogu Anadolu Projesi (DAP) 1998-2000 yillar1 arasinda Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan Atatiirk, Firat,
Inénii- Kafkas ve Yiiziincii Y1l Universitelerinin aralarinda olusturdugu ortak girisim araciligi ile hazirlanmis ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca (Kalkinma Bakanligi) desteklenmis bir bolgesel kalkinma projesidir.
Bu projenin amact; Dogu Anadolu Boélgesinde yer alan 14 kent ile Bayburt ve Glimiishane illerini de igine alan
yorelerde sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak, diger bolgelerle olan kalkinma dengesizliklerini ortadan
kaldirmak, iilkenin bir biitiin olarak kalkinmasina bdlgenin katkisini saglamaktir.

Projeye oOncelikle mevcut durumun analizi ile baglanmistir. Akabinde Stratejik ve Yeniden Yapilanma
Senaryolari belirlenmistir. Stratejik hedefler dogrultusunda 6n fizibilite ¢alismalari yapilmistir. Bu galismalar
sonrasinda da Ana Plan ortaya ¢ikarilmustir.

Dogu Anadolu Projesinin (DAP) bolgenin kalkinmasi baglamindaki etkileri, su ana kadar gerceklestirilebilen
bazi stratejik hedefleri ve DAP Eylem Planlari konularinda analizler yapilacaktir. Dogu Anadolu Projesinde
onerilen stratejik hedefler kapsaminda DAP Eylem Plan1 degerlendirilecek ve bazi dneriler sunulacaktir.
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ABSTRACT

The Eastern Anatolian Project (EAP) was a regional development project implemented by a consortium of Atatiirk,
Firat, Inénii, Kafkas and Yiiziincii Y1l Universities. These universities are located in the Eastern Anatolia region and
this project, supported by Ministry of Development, was conducted between 1998 and 2000. The aims of this project
were to provide socio-economic development in the fourteen provinces of Eastern Anatolia Region, including Bayburt
and Gumiishane, to eliminate development imbalances with other regions and to ensure the region’s contribution to the
country's development as a whole.

In the project, first, current situation analysis were done. Second, strategic and restructuring scenarios were prepared.
Third, pre-feasibility studies were carried out in line with strategic objectives and finally Master Plan was revealed.

This paper provides insights about the development of the region using the reports of the Eastern Anatolian Project
(EAP). Moreover, future development strategies are tiered by project completion timelines using EAP Action Plan,
and finally some recommendations are shared.
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GIRIS

Dogu Anadolu Projesinin hazirlanmasi diigiincesi donemin Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig
tarafindan 1997 yilinda kararlagtirilmistir. Daha 6nceki kalkinma planlarinda genellikle yabancilarin
da icerisinde yer aldigi konsorsiyumlar araciligi ile bu tiir calismalar yapilirken, ilk defa boyle bir
biiyiik projenin tamamen Tiirk Universiteleri aracilig1 ile yapilmasi diisiiniilmiistiir. Madem ki bu proje
Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasini hedeflemekteydi, bu calismanin da dogrudan bolgede yer alan
iiniversiteler arasinda olusturulacak bir konsorsiyum aracilig ile yiiriitiilmesi fikri benimsenmisti. Bu
amacla, bolgedeki iiniversitelerin rektorleri baskanliginda her iiniversiteden farkli sayida 6gretim
tiyeleri 7 Temmuz 1997 tarihinde Devlet Planlama Teskilatinda toplanmislardir (Varol, 2013).

Bu ilk toplant1 sonrasinda iiniversitelerin bazi 6n hazirliklar yapmasi ve bir strateji belirlemeleri
istenmistir. Dogu Anadolu Bolgesinde o donemlerde sadece 5 {iniversite egitim ve oOgretim
sirdiirmiistiir. Bu {iiniversiteler alfabetik sira ile Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziincii Yil
Universiteleri idi. Her {iniversite kendi biinyesinde birer koordinatér belirlemistir. Buna gére Atatiirk
Universitesinden Prof. Dr. Yilmaz Ozbek, Firat Universitesinden Prof. Dr. Asaf Varol, Inénii
Universitesinden Prof. Dr. Satilmis Kaya, Kafkas Universitesinden Dog. Dr. Saban Marash ve
Yiiziincii Y1l Universitesinden Prof. Dr. Hasan Ceylan Universite Koordinatérleri olarak secilmislerdir
(Varol, 2013).

Bu 6n hazirliklar sonrasinda Devlet Planlama Teskilatinda toplantilar siklastirilmistir. 9 Mart 1998
tarihinde yapilan toplantida “Zonguldak — Bartin — Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin 6rnek
alinmas1 kararlastirilarak, hangi sektdrlerin hangi tniversiteler tarafindan ylriitiilmesi gerektigi
goriismeleri yapilmistir. Bu goriismeler neticesinde Firat Universitesinin Dogu Anadolu Projesinin
Genel Koordinatorliigiini iistlenmesi, oyg¢oklugu ile benimsenmistir (Varol, 2013).

Universitelerin her biri kendilerine ait sektorlerde kimlerin gorev alacaklarim ve isleri nasil
yiiriiteceklerine dair hazirladiklart raporlart  Genel Koordinatorliige gondermislerdir. Firat
Universitesinde Genel Koordinatérliik biinyesinde Koordinatdér Prof. Dr. Asaf Varol baskanliginda
olusturulan bir biiro, elektronik ortamda gelen bilgilerin toplandigi, derlendigi, analiz edildigi ve nihai
rapora dontstiriildigii bir merkez olarak gorev yapmustir. “Teknik Teklif” ve “Mali Teklif”
bagliklarinda olusturulan belgeler, Devlet Planlama Teskilatina sunulmustur (Varol, 2013).

Dogu Anadolu Projesinin resmi kayitlara gére baglama tarihi 27 Agustos 1998°dir. Bu tarihten sonra
caligmalar koordineli bir bi¢imde siirdiiriilmiis ve yogun bir ¢alisma siireci gegirilmistir. Ayri illerde
sik sik toplantilar gerceklestirilmistir. Calismalarin kamuoyuna duyurulmasi igin sempozyumlar,
paneller, seminerler diizenlemistir (Varol, 2013).

Dogu Anadolu Projesinin normalde tamamlanma tarihi olarak 2000 yilinin sonu belirlenmesine
karsilik, calismalar yetistirilemediginden oOtiirii nihai tamamlanma tarihi 2001 yilinin haziran aymna
kadar sarkmustir.

Toplamda Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere Mevcut Durum ve Analizi, Stratejik ve Yeniden
Yapilanma Senaryolari, Fizibilite Raporlari, Ana Plan ve Yonetici Ozetleri bagliklarini tagiyan kitaplar
hazirlanmustir.

Bu calismada Dogu Anadolu Projesinde (DAP) ongdriilen stratejik hedefler ve fizibilite ¢aligmalari
1s18inda, projenin tamamlanmasini miiteakiben bugiline kadar gerceklestirilen bazi g¢alismalarin
degerlendirilmesi yapilacak ve Ana Planda belirlenen hedefleri yakalamak i¢in DAP Eylem Planinin
nasil uygulanmasi gerektigi konusunda bazi 6neriler sunulacaktir.

BOLGENIN SORUNLARI VE DOGU ANADOLU PROJESININ HEDEFLERI

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bdlgeleri sosyo-ekonomik agidan ele alindiginda Tiirkiye cografi
bolgeleri igerisinde en geri kalmis yerlerdir. Sektorel temelde ele alindiginda ¢ok farkli gelisme



endeksleri sergilemektedir. Dogu Anadolu Projesi sadece belirli sektorleri kapsamayip, bolgenin diger
bolgeleri ile birlikte topyekiin kalkinmasini hedeflemistir. Bu proje kapsaminda niifus yapisi, egitim,
saglik, kadin ve aile, toprak ve su kaynaklari, bitkisel iiretim, hayvancilik, su iriinleri, ormancilik,
imalat sanayi ve KOBI’ler, enerji, madencilik, mali yap1 ve bankacilik, insaat ve ticaret, ulastirma ve
haberlesme, kiiltiir ve turizm, el sanatlar1, yerlesmeler ve ¢evre sektorleri detayli olarak ele alinmustir.

Dogu Anadolu Bolgesinin geri kalmasinin birgok sebepleri vardir. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren bolge 1980’li yillara kadar egitim, saglik ve enerji sektorlerinde istenilen gelismeleri
saglayamamistir. Bunun sebepleri arasinda bolgedeki halkin okuryazar oraninin ¢ok diisiik olmasi, din
sOmiiriisii yapan sézde bazi seyh ve imamlarin vatandasa yanlis telkinlerde bulunarak 6zellikle kiz
cocuklarinin okullara gonderilmesinin engellenmesi, hiikiimetlerin bolgenin gelismesini yeterince
Oonem vermemesi, tayinlerde bolgenin siirgiin mekanlar1 olarak kullanilmasi etken olmustur. 1984
yilindan sonra da bolgede PKK tarafindan siirdiiriilen teror hareketleri nedeniyle 6zel sektoriin bolgeye
yatirnm yapmaktan kaginmasi, kalifiye elemanlarin bolgeye gitmek istememesi ve can giivenliginin
olmamasi yliziinden bdlgenin gelismesi, batidaki bolgelerle kiyaslandiginda oldukca geri kaldig1 icin
Dogu Anadolu Projesi ¢alismalarinin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Giliney Dogu Anadolu Projesi (GAP) sayesinde giineyde ekonomik agidan 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Hidroelektrik santrallerle elektrik iiretilmesi, sulama barajlar1 ve tarim alanlarinda
GAP hizli bir gelisme siirecine girmisken, Dogu Anadolu Bolgesinde de bir kalkinma projesinin
yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Giiney Dogu Anadolu Projesi genelde kamu yatirimlarinin agirlikl
oldugu bir proje olarak planlanmisken, Dogu Anadolu Projesinin ise 6zel sektor dinamizminin bolgeye
kaydirilmasi olarak hedeflenmistir.

Dogu Anadolu Bolgesinde agirlikli olarak kamu tarafindan yapilacak diizenlemelerin basinda egitim,
saglik, ulasim ve enerji sektorleri benimsenmistir. Yap-islet-Devret modeli ile biiyiik yatirimlarm
bolgeye dzel sektdr tarafindan gotiiriilmesi hedeflenmistir. Ornegin bolgede yer alan akarsular iizerine
barajlarin yapilmast konusunda 6zel sektoriin tesvik edilmesi planlanmistir. Saglik alaninda 6zel
hastanelerin hizmet vermek tizere tesvik edilmesi diisiiniilmiistiir.

Tiirkiye genelinde kalkinma ajanslariin kurulmast da DAP projesi igerisinde ele alimmustir. Kalkinma
Ajanslarinin hiicresel bir mantikla ¢aligmasi, her ajans biinyesinde birka¢ komsu ilin yer almasi ve
kalkinmanin hiicresel anlamda gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

Bolgenin hizli gelismesini saglamak ve diger bolgelerle olan sosyal ve ekonomik dengesizliklerinin
azaltilmasim hedeflemek amaciyla bolgeye 6zel tesviklerin verilmesi planlanmistir. DAP igin tiretilen
senaryolar sadece bu bolge i¢in diisiiniilmemistir. Bolge oncelikli olmak kosulu ile diger bolgelerle
etkilesimli topyekiin bir geligsme stratejisi belirlenmistir.

Dogu Anadolu Projesi kapsaminda Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan 14 il’e, gene bu proje
icerisinde degerlendirilen Dogu Karadeniz Bolgesine ait Bayburt ve Giimiishane illeri de dahil
edilmistir. Toplamda 16 ili kapsayan proje alaninda her il i¢in dort adet olmak {iizere toplamda 64
fizibilite raporu hazirlanmustir. Fizibilite i¢in segilen projeler, ilin mevcut potansiyeli ele alinarak
hazirlanmustir.

Fizibilite raporlar1 hazirlanirken, bdlge insaninin yastik altinda sakladigi birikimlerini ekonomiye
kazandirilmas1 da amaglanmigtir. Kendilerinin girisimci olarak is yapmaya 6zendirmek igin devlet
tarafindan bolgeye verilecek 6zel tesvikler diisiiniilmiistiir. Bu sayede kurulacak tesislerde istihdam
edilecek personelin ailelerinin ge¢imlerini kolaylastirmalar1 hedeflenmistir.

Fizibilite ¢alismalarinda Bingdl Ili icin kii¢iik dlgekli yatirimlar diisiiniilmiistiir. Bu fizibilite raporlart
Bingd! linin mevcut potansiyelleri goz 6niinde bulundurularak hazirlanmistir. Bal iiretimi Bingdl i¢in
onemli bir gelir kaynagi oldugu igin Bal Uretimi ve Paketleme Servisine ait fizibilite raporu
yapilmustir. Bingdl 1li keza kiigiikbas hayvancilik agisindan da énemli bir ilimizdir. Bu nedenle Koyun
Besiciligi Projesi hazirlanmistir. Bingél ili icin diisiiniilen diger bir tesis Kraft Torbadir. lde tas
ocaklarinin trettikleri mamulleri paketlemek igin bu tiir tesislerin verimli olacag: diistiniilmiistiir.



Bingol termal su kaynaklarina sahiptir. Bu kaynaklarin ekonomiye katkilarinin saglanmasi i¢in Termal
Turizmin tesvik edilmesi planlanmistir.

Bolge icin toplamda 64 fizibilite raporu hazirlanmistir. Ancak bir bagka il i¢in hazirlanan herhangi bir
fizibilite raporu, sayet baska bir ilin alt yapisi i¢in de uygunsa o ilde yapilabileceginden, toplamda bir
il i¢in onlarca fizibilite hazirlanmistir (Tablo 1).

Tablo 1: DAP Bolgesinde iller i¢in hazirlanan Fizibiliteler (DAP, 2000)

ili Fizibilite raporu hazirlanan konular

Agn Hals, Iplik Uretimi, Karbondioksit Uretimi, Tarim Alet ve Makinalar1 Uretimi

Avrdahan Kafes Balik¢ihig1, Sekerli ve Unlu Mamuller Uretimi, Biiyiik Bas Hayvan Besiciligi, Ham Deri isleme

Bayburt Bayburt Tasi, Biiyiik Bag Hayvan Besiciligi, Enram Dokumaciligi, Fayans-Seramik

Bingol Turizm (Termal), Aricilik-Entegre Projesi (Uretim + Paketleme), Kraft Torba, Kiiciik Bas Hayvan
Besiciligi

Bitlis Ahlat-Nemrut Turizm, Kavanoz, Sise, Cam ve Hediyelik Esya Uretimi, Yiin Corap Uretimi, Pomza
Uretimi (Yap1 Elemani Olarak)

Elazig Turizm (Kayak), Mermer Uretimi, Salga Konserve Tursu, Meyve suyu Konsantre

Erzincan Turizm (Kayak, Rafting, Yamag, Parasiit, Dag), Sebze Fide Uretimi, Viol (Yumurta Ambalajlama), Al¢1

Erzurum Patates Tohumculugu, Sabun, Rafine Tuz, Baklagiller Yem Bitkileri Tohum Uretimi

Giimiishane Giimiishane-Bayburt Yayla Turizmi, Dut Uriinleri (Pekmez, Pestil, Koéme, Sirke), Mermer ve Suni
Granit, Meyve Fidani Uretimi (Merkez)

Hakkari Kilimcilik (El), Tatli Su Balik¢iligi, Et Tavukc¢ulugu, Su Siseleme

Igdir Meyve Fidam Yetistiriciligi, Konserve (Meyve Sebze), Meyve Suyu-Mesrubat, Ayakkab: ve Bot Imalat:

Kars Siit Hayvanciligi, Bugdaygiller Yem Bitkileri Tohum Uretimi, Sarikamig Kis Turizmi, Karma Yem

Malatya Beton Prefabrik Yapi Elemanlari, Tibbi Tekstil Malzemesi Uretimi, Seramik, Vitrifiye, Saglik Geregleri
Uretimi, Saglik Turizmi Konaklama

Mus Lale Uretimi, Bakliyat (Tasnif ve Paketleme), PVC Tabanli Ayakkabi, Aycicegi Yag

Tunceli Civi-Tel-Dikenli Tel ve Kafes Tel Uretimi, Tulum Peyniri Paketleme, Trikotaj ve Konfeksiyon Uretimi,
Tatli Su Balik¢ilig:

Van Turizm (Konaklama), Kiiltiir Balik¢ilig1, Oto Lastigi ve Kaplama, Biiyiik Olcekte Seracilik

Dogu Anadolu Bolgesinde kirsal kesimlerin bir kisminda hala feodal bir aile yapisi hiikiim
stirmektedir. Biiyiik aile icerisinde yer alan erkekler ¢aligip eve para getirmeleri sorumlulugu vardir.
Ailelere mensup kizlar ise genelde ev islerine yardim etmekte, evlenme yasina ulasmadan da goriicii
usulii ile evlenmeye zorlanmaktadir. Bolgede birden fazla kadin ile imam nikéhi ile evliliklerini
stirdiiren erkeklerin sayis1 azimsanmayacak diizeydedir. S6zde imamlarm yanlis yonlendirmelerinin
sonucu, gegmiste bircok kiz okullara gonderilmemistir. Kardes sayilar1 bazi yorelerde genellikle ikili
rakamlarla ifade edilmektedir. Bu nedenle Dogu Anadolu Bolgesinde aile planlamasinin da yapilmasi
gerektigi diislinilmiis ve sektorler arasinda Kadin ve Ailenin Giiglendirilmesi dahil edilmistir. Bu
planlama kapsaminda kadinlarin evlerinde trettikleri mamulleri satarak, ev ekonomilerine katki
saglamalari planlanmugtir.

Dogu Anadolu Projesinde (DAP) ekonomik, sosyal ve ¢evre olarak 3 alan belirlenmistir. Bélgenin
potansiyellerinin iyi degerlendirilmesi, bdlgedeki mevcut iiretim ve hizmet kapasitelerinin uygun
bicimde kullanilmasinin saglanmasi, 6zel sektoriin bolgede yatirim yapmaya tesvik edilmesi, insan
kaynaklarinin maksimum diizeyde degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla belirlenen oncelikli
miidahale alanlar1 7 baslik altinda toplanmistir. Bu alanlar insan kaynaklarinin maksimum diizeyde
degerlendirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi, meralarin 1slahi, altyapinin iyilestirilmesi,
yoksullarin gelir getirici islerde calismasi i¢in ev ekonomisine yonelik el sanatlarinin gelistirilmesi,
finansman kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi ve gili¢lendirilmesi, ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi olarak
belirlenmistir (DAP, 2000).



DOGU ANADOLU PROJESI KAPSAMINDA BOLGEDE YAPILAN BAZI
YATIRIMLAR

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Bayburt ve Giimiishane illerini de
kapsamasina ragmen DAP Eylem Plan1 hazirlanirken, bu iki il kapsam dis1 birakilmistir. Son on yilda
bolgede kamu yatirimlarinda 6zellikle de egitim ve saglik sektorlerinde bolgede onemli gelismeler
kaydedilmistir. Bolgenin Gayrisafi Katma Deger (GSKD) toplami 2006 yilinda yaklasik olarak 26
Milyar TL iken, 2011 yilinda bu rakam 46,5 Milyar TL’ye ylikselmistir. Derslik sayilari, hastane yatak
sayilar1 ve yiiz bin kisiye diisen hekim sayilar1 Tablo 2’de verilmistir (DAP Eylem Plani, 2014).

Tablo 2: Son on iki yilda bolgede yapilan kamu yatirimlar1 (DAP Eylem Plani, 2014)

2003 2006 | 2010 2011 | 2012 2013
Gayrisafi Katma Deger 26 46,5
Toplami (Milyar TL)
Derslik sayis1 (Okul 2550 4403
Oncesi-adet)
Derslik sayis1 31856 38441
(ilkdgretim-adet)
Derslik sayisi 7366 11459
(Ortadgretim-adet)
Hastane Yatak Sayist 10932 16293
(adet)
Yiiz bin kisiye diisen 116,76 143,58
hekim sayis1 (adet)
Sosyal Destek Programi 363 M 87 M
(SODES) (Milyon TL), (3029 (709
Proje sayisi Proje) Proje)

Kirsal kesimlerde igme suyu ve yol sorunlarini bertaraf etmek icin KOYDES ad: altinda bir proje
baslatilmistir. Istanbul ve Kocaeli illeri harig, Tiirkiye genelinde 9.15 Milyar TL kaynak tesis
edilmistir. Yeni Biiyiiksehir yasas1 ile KOYDES biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilde
uygulanmaktadir. DAP illerine 2005-2014 yillarim1 kapsayan 9 yillik siiregte KOYDES Projesi
kapsaminda yapilan yatirrm 2,026 Milyar TL’dir. Bu miktarlar oranlandiginda Istanbul ve Kocaeli
Illeri hari¢ olmak iizere ayrilan kaynak oram1 %22,09 olmaktadir ki bu durum da Dogu Anadolu
Projesi ile birlikte bolgeye onemli kamu yatirimlarin gittigini gostermektedir (DAP Eylem Plani,
2014).

DAP illerine yapilan yol yatinmlari da 2005-2014 yillarin1 kapsayan 9 yillik siirecte oldukga
yliksektir. Bu tarihler arasinda 24.557 km stabilize ve 16.679 km asfalt olmak iizere toplam 41.237 km
yol yapilmistir (DAP Eylem Plani, 2014).

DAP projesi i¢in hazirlanan Ana Planin 1.2. SENARYOLAR, PLAN VE UYGULAMAYA ILISKIN
GENEL IRDELEMELER basligin1 tagtyan béliimiinde iv) Sanayi bashig: altinda “Bélgede Sanayi ve
Ticaret Odalarinin katilimiyla Ekonomik Kalkinma Ajansi veya benzer bir orgiit kurulmalidir. Bagka
bir isim altinda da kurulabilecek bdyle bir orgiit tiyeleri igin talep lizerine pazarlama arastirmasi
yapabilmeli, fizibilite raporlar1 hazirlatabilmeli, uygun hammadde makine ve ekipman temininde
yardimci olabilmeli ve Bolgenin imkanlarini bolge i¢i ve bolge disi yatirimcilara tanitabilmelidir.
Orgiitiin etkin c¢alisabilmesinin birinci kosulu personel istihdaminda, politik baskilardan uzak
tutulmast ve profesyonelce calisabilmesidir” ifadeleri yer almistir. Dolayisiyla bugiin Tiirkiye
genelinde hizmet vermekte olan Kalkinma Ajanslar1 da DAP projesinde 6ngoriilen bir hedef olmustur
(Varol, 2010).

2006 yilindan itibaren Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmaya baslanmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plam1 (2007-2013) doneminde 26 Diizey 2 bdlgesinin tamaminda kalkinma ajanslari
faaliyete gecirilmistir. DAP Bolgesi, Diizey 2 bazinda yer alan TRA1, TRA2, TRB1 ve TRB2



bolgelerini kapsamaktadur. Tablo 3’de Tiirkiye Tstat.istiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (Tiirkiye
IBBS), Diizey 2 bazinda yer alan iller gériilmektedir (IBSS, 2015).

Bolgede dort kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlar Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), Firat

Kalkinma Ajanst (FKA), Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) ve Serhat Kalkinma
Ajansi (SERKA)’dir (DAP Eylem Plani, 2014, 18).

Tablo 3: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS, 2015)

<00 (i2obige) KOO (26 ai boige)
TRAL |Erzurum alt bolgesi ~ |TRALL |Erzurum
TRA12 |Erzincan
TRA [Kuzeydogu Anadolu TRA13 |Bayburt
TRA21 Agn
TRA22 |Kars

TRA2 |Agr alt bolgesi
TRA23 |Igdir

TRA24 |Ardahan

TRB11 |Malatya
TRB12 Elazig
TRB13 |Bingol
TRB14 [Tunceli

TRB1 Malatya alt bdlgesi

TRB |Ortadogu Anadolu
TRB21 [Van

TRB22 [Mus
TRB23 [Bitlis
TRB24 |Hakkari

TRB2 |Van alt bolgesi

2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP) Kalkinma
Idaresi kurulmustur. Bu idarenin kurulmasinin nedeni GAP modelinin benzerinin olusturulmasidir.
Bdylece bolgesel meseleler daha yakindan takip edilebilmekte ve DAP Ana Planinda ortaya konular
hedeflere ulagsmak daha koordineli gerceklesmektedir.

2014-2018 DAP Eylem Plani, Dogu Anadolu Projesi (DAP) Kalkinma idaresi baskanliginda
hazirlanan bir plandir. DAP projesinden belirlenen hedefler dogrultusunda bolgede yer alan kamu
kurum ve kuruluslarin temsilcileri, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri igbirligi ile bolgenin dncelikli
sorunlar1 irdelenmis ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan donem igin hedefler belirlenmistir. Hedeflere
ulagmak i¢in kimlerin sorumlu olduklar1 ve is basamaklarimin nasil takip edilecegi detaylandirilmistir.
Cumhuriyetimizin kurulus y1ldontimii olan 2023 yil1 hedef alinarak hazirlanan eylem planinda 5 adet
gelisme ekseni ve toplamda 126 adet eylem belirlenmistir (DAP Eylem Plani, 2014, 20).

2008-2014 yillarn1 arasinda DAP Bolgesinde gerceklesen kamu yatinmlarinin sektorlere dagilim
incelendiginde, %28,7 ile egitim sektdrliniin birinci sirayr aldigir goriilir. Bu sektori %13,9 ile



Ulastirma, %13,4 ile tarim, %9,7 ile enerji ve %9,2 ile saglik sektorleri takip etmektedir (DAP Eylem
Plani, 2014, 26).

DAP bolgesindeki okullasma oranini yiikseltmek amaciyla ilkogretim, ortadgretim ve lise derslik
sayilarinin artirilmasi birinci hedef olarak belirlenmistir (Tablo 2).

Ulagtirma alaninda hava ve kara ulasiminda onemli gelismeler kaydedilmistir. Dogu Anadolu
projesinde belirlenen bati-dogu istikametindeki ¢ift yollarin yapimi hizla devam etmektedir. Ancak,
DAP’da 6ngoriilen kuzey-giiney yollar maalesef heniiz baslatilmamuistir.

Havaalanlar1 agisindan ele alindiginda DAP boélgesindeki illerin bircogunda yeni havaalanlarinin
acildig1 ya da iyilestirildigi goriiliir. Ornegin Bing6l ve Hakkari havaalanlar1 yeni yatirimlardir. Elazig
Havaalani ile yeni pisti ve terminali ile yorenin ulagimina énemli katkilar saglamistir. Dogu Anadolu
Bolgesinde Ardahan, Bitlis, Hakkari ve Tunceli digindaki illerin tiimiinde havaalani bulunmaktadir.

Bolgede demiryolu ulagimi yapilan iller Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Kars, Malatya, Mus
ve Van illeridir. Demiryolu agi DAP Bolgesinde heniiz istenilen atilimi yapamamustir. Oysa DAP Ana
Planinin hedefleri arasinda bolgedeki demiryollar1 aginin iyilestirilmesi, genisletilmesi ve komsu
tilkelerin iglerine kadar uzanan yeni hatlarin insasi planlanmistir. Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars
yiikksek standartli demiryolu hatti projesi hazirlanmigtir. Bu demiryolu hatti ile ilgili c¢aligmalar
stirdiirilmektedir. Bolgede planlanan diger bir giizergah ise Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan (Kars-
Tiflis-Bakii) demiryolu hattidir. Bu proje de heniiz baslangi¢ sathasindadir.

Harita 1°de goriildiigii gibi DAP Ana Planinda Dogu Anadolu Bolgesini gliney-kuzey istikametinde
gecen iki demiryolu agi distinilmiistir. Bunlardan biri Mardin-Diyarbakir-Bingol-Erzurum-Rize
giizergdhinda planlanan koridordur. Diger bir gilizergdh ise Sanlurfa-Elazig-Tunceli-Giimiishane-
Trabzon koridorudur. Bu koridorlarda demiryolu agi baglaminda heniiz bir ¢aligma yapilmamistir
(Aydin & Varol, 2015).
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Harita 1: Dogu Anadolu Projesi kapsaminda bolgede giiney-kuzey istikametinde planlanan demiryolu
koridorlart

DAP Ana Plani igerisinde yer alan hedeflerden birisi de Boélge iiniversitelerinin kapasitelerinin
arttirilmasi ve yayginlastirilmasidir. 2006 yilindan itibaren her ilde bir Universite kurulmasi, bdlgenin
iniversitelestirilmesi hedefleri i¢in 6nemli bir atilim olmustur. Her ilde bir iiniversite projesi,
baslangigta tepkilere neden olmussa da gecen siiregte bu kararin olumlu degisimlere sebep oldugu
goriilmiistiir. Yeni kurulmalarina karsin Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan bazi iiniversiteler hizla



gelismektedirler. Kampus alanlan siiratle olusturulmustur. Bunlara 6rnek olarak Tunceli Universitesi,
Bitlis Eren Universitesi, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi, Bingdl Universitesi ornek gosterilebilir.
Bitlis Eren ve Agr1 Ibrahim Cegen iiniversitelerinin aile holdingleri tarafindan desteklenmis olmasi, bir
bakima DAP Ana Planinda hedeflenen 6zel sektér dinamizminin bélgeye kanalize edilmesine 6rnek
teskil etmektedir. Bingdl Universitesi Kalkinma Bakanlhigindan aldig: destek ile bolgede hizla alt
yapisini geligtiren diger bir {iniversitedir.

Tiirkiye’de toplam baraj ve hidroelektrik sayis1 480 adettir. Dogu Anadolu Bélgesinde kurulu giicii
2.156,6 MW olan toplam 61 adet baraj ve hidroelektrik santral bulunmaktadir. Tiirkiye geneli ile
kiyaslandiginda, bolgede baraj ve HES (Hidroelektrik santrallerin) orani yiizde 12’dir. Bolgede
projelendirilmis baraj ve HES’lerin tamamlanmas1 ¢alismalari artirilmalidir (DAP Eylem Plani, 2014,
86).

Bilisim altyapis1 acgisindan ele alindiginda, diger bolgelere gore daha dezavantajli biri durum soz
konusudur. Cep telefonlarinin devreye girmesi ile sabit telefon hatlarinin kapatilmasi egilimi artmigtir.
2013 verilerine gore Tiirkiye’deki toplam sabit telefon hattinin yiizde 3,4’{, mobil telefon abone
sayisinin yiizde 5,7’si, genis bant Internet baglantis1 olanlarn yiizde 5’i bdlgede bulunmaktadir.
Tiirkiye niifusunun yiizde 7,7’si bu bolgede yasamaktadir. Dolayisiyla kisi bagina diisen iletisim
araglar1 acisindan bolge fakirdir (DAP Eylem Plani, 2014, 87).

2011 yilinda kisi bas1 Gayri Safi Katma Degerinin (GSKD) Tiirkiye ortalamasina oraninin yiizde 51
oldugu ve bu degerin 2018 yilinda yiizde 55°e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 2013’de yiizde 8,2 olan
issizlik oranmm ise 2018’de 6,1’e diisiiriilmesi &ngoriilmektedir. Istihdam oranmnin da ayni siirede
47,3’ten 50,8’e ¢ikarilmasi planlanmistir (DAP Eylem Plani, 2014, 94 )

GELISME EKSENLERI

DAP Eylem Planina gore 5 adet ana eksen tespit edilmistir. Bunlar gida ve tarim sektorlerinde
verimlilik ve katma degerinin artirilmasi; sanayi ve hizmetler sektorlerinin giliglendirilmesi; altyapi,
kentlesme ve ¢evresel koruma; beseri-sosyal sermayenin ve sosyal yapinin giiglendirilmesi; kurumsal
kapasitenin gelistirilmesidir (DAP Eylem Plani, 2014, 97). Bu eksenlere ait projeksiyonlar DAP
Eylem Planinda Tablo 4’de goriildiigii bicimde belirlenmistir.

Tablo 4: DAP Eylem Planinda 2014-2018 doneminde eksenlerin projeksiyonlari

(Milyon TL)

EKSENLER 2014 |2015 | 2016 |2017 |2018 2014 -2018
Gida ve Tarlr’? S'ektérlermde Verimlilik sa7l 24| 7151 7631 805 3 454
ve Katma Degerin Artirilmasi

Sanayi ve Hizmetler Sektorlerin 79 o1/ 104! 1111 117 502
Giiglendirilmesi

Altyapi, Kentlesme ve Cevre Koruma 1.643|1.877|2.149 | 2.292 | 2.420 10.381
Begerisosyal sermayean veSosyal 1.053| 1.203 | 1377 | 1469 | 1.551 6.653
Altyapinin Giiglendirilmesi

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 4 3 5 6 6 26
TOPLAM 3.326| 3.800 | 4.350 | 4.641 | 4.899 21.016

Normal kosulda bir gelisme gidisati dngoriilerek yukaridaki 6zel finansman tablosu hazirlanmustir.
Benzer tablolar DAP Ana Plani i¢in de yapilmisti. Ancak, raporlarda 6ngoriilen hedeflerin 6nemli bir
bolimii gergeklestirilememistir. Hedefleri yakalayamamanin bir¢ok nedeni vardir. DAP Ana Planinda



hedeflenen Gzel sektor dinamizmi bolgeye cekilememistir. Ciinkii yatirnmci kuracagi tesislerin
gelecegine siiphe ile bakmustir.

Bolgede terdr olaylarmin bitmemesi, bolgenin gelismesinin Oniindeki en biiyiikk engeldir. Teror
hareketleri sonrasinda mal ve can kayiplart halk: tedirgin etmekte, bélgeden gdce neden olmaktadir.

Kalifiye elemanlarin bolgeye tayin edilememesi, bolgeye deneyimsiz ilk defa 6gretmenlige baglayan
ogretmenlerin gonderilmesi, bolgeyi olumsuz etkilemektedir. DAP Ana Planinda 6ngoriilen gelismeler
icerisinde egitim, saglik, ulasim, enerji sektorleri iyi bir gelisme gostermesine karsin, diger sektorler
istenilen atilimlar1 yapamamustir.

DAP EYLEM PLANININ BAZI HEDEFLERINE ELESTIiREL BAKIS VE
ONERILER

DAP Eylem Plan1 2014-2018 yillar1 arasini kapsamaktadir. Bu eylem planinda belirlenen hedeflerde
bolgede terdr olaylarinin etkisi géz Oniine alinmamistir. Son dénemlerde kamu mallarma verilen
zararlar, can kayiplariin artmasi, bazi illerde hemen her giin eylemlerin yapilmasi, 6zellikle bolgede
yapimi 6zel sektor tarafindan siirdiiriilen HES’lere ve maden ocaklarina karsi yapilan saldirlar, gelisme
siirecini askiya almigs ve dolayisiyla eylem planinin gergeklemesini zora sokmustur. Eylem Plan

igerisinde yer alan bazi hususlar yeterince irdelenmemistir. Bazi 6rnekler agagida verilmistir.

Eylem Eylem Ad1 Aciklama
No

GT.3.7 | Bolgedeki Ulkede birgok veteriner fakiiltesi bulunmaktadir. Bu veteriner fakiilteleri igerisinde
iiniversitelerin bazilarinda 6gretim iiyesi sayis1 o fakiilteye alman &grenci sayismin ¢ok iizerindedir. Ulke
ziraat ve veteriner | kaynaklarmin israfi s6z konusudur. Ogretim iiyelerinin 6nemli bir boliimii atil vaziyettedir.
fakdiltelerinin alt Bu fakiiltelere 50 biiyiikkbag hayvan kapasite miistemilati yapilmasi ile ya da bitkisel
yapist iiretim seras1 kurulmasi sonrasinda fark edilir bir geligmenin yasanmasi beklenemez. Bu
iyilestirilecektir. kadar veteriner fakiiltesine karsin hala yurtdisindan et ithal ediliyorsa, yanlis bir

planlamanin oldugu agiktir. Veteriner ve Ziraat Fakiilteleri 6gretim iiyelerinin bolgenin
hayvanciligini gelistirmek amaciyla uygulanabilir biiyiik projeler yapmalidir.

SH.3.1 | Bolgede Ar-Ge Tiirkiye genelinde Universite-Sanayi Isbirligi bir tiirlii istenilen diizeyde saglanamamustir.
faaliyetleri Bolgede sanayici problemlerini ¢6zmek igin {iniversiteden bedelsiz hizmet talep ettigi
canlandirilacaktir. | siirece, bu isbirliginin gelismesi beklenemez. Kagit iizerinde var gibi goziikken ama

gercekte ortada bulunmayan {niversite-sanayi isbirliginin saglanabilmesi i¢in olaya
profesyonelce yaklasilmalidir. Universitelerin teknolojiye uygun uygulamali egitim
vermeleri halinde, sanayi ile igbirligi artabilir.

SG1.11 | Bolge 2018 yilma kadar bu hedefin yakalanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ciinkil
tiniversitelerinde | Yiiksekogretim Kuruluna kontenjan azaltilmasi yoniinde tiniversitelerin yapmis olduklart

Ogretim lyesi
basina diisen

Ogrenci sayist
azaltilacaktir.

miiracaatlar her defasinda reddedilmekte, aksine kontenjanlar artirilmaktadir. Diger
taraftan bolgedeki iiniversiteler ikinci 6gretimi yeterli 6gretim elemani olmamasina karsin
acmak istemektedir. Ciinkii ikinci 6gretim ders iicretlerinden yararlanarak gelir saglamak
diisiincesi hakimdir. Ogretim eleman1 yetistirme projesi kapsaminda son yillarda istihdam
edilen Arastirma Gorevlisi sayilart hizla artmakla birlikte, yakin gelecekte 6gretim elemant
ac¢igmin karsilanmasi miimkiin gériilmemektedir.

17/03/2006 Tarih ve 26111 Sayili Resmi Gazete 5467 sayili, 29 Mayis 2007 Tarih ve
26536 sayili Resmi Gazetede 5662 sayili ve 31 Mayis 2008 Tarih ve 26892 sayili Resmi
Gazetede ise 5765 sayili kanunlar yaymlanmistir. Bu kanunlar sayesinde 41 yeni devlet
iiniversitesi kurulmustur. Her iI’e bir iiniversite diisiincesi ile ¢ikilan bu siiregte, yeni bazi
sikintilar dogmustur.

Tiirkiye’de tiniversitelerde emeklilik yas1 67 olarak uygulanmaktadir. Emekliligi gelmis
ogretim tyelerinin yeni iiniversitelere gitmelerini tesvik etmek amaciyla, bu yeni kurulan
tiniversitelere gidecek dgretim iiyelerinde emeklilik yasinin 72 yasint doldurduklari giine
kadar uzatilmasina karar verilmistir.

18.06.2008 tarihli ve 5772 Sayil "Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'"un 8 inci maddesi ile 2547 Sayili Kanuna eklenen Gegici 55 inci madde ile "... 30
uncu maddede 6gretim iiyeleri igin ongériilen emeklilik yagsi, 1.3.20006 tarihli ve 5467
Sayili, 17.5.2007 tarihli ve 5662 Sayili, 22.5.2008 tarihli ve 5765 Sayihi Kanunlarla




Eylem Eylem Ad1 Aciklama
No

kurulan Devlet tiniversitelerinde gorev almalart sartivla yetmis iki yasin dolduruldugu
tarihtir. Bu uygulama, 31 Aralik 2015 tarihine kadar devam eder..."

Bingdl Universitesi 2007 yilinda yukarida adi1 gegen 5662 sayili Kanunla kurulmustur.
5772 sayih Kanunun tamdig firsat ile Firat Universitesi Makine Miihendisligi
boliimiinden 3 gretim iiyesi (profesdr) kadrolar: ile Bingél Universitesine atanmuslardir.
Boylece Bingdl Universitesi Miithendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Makine Miihendisligi
boliimii lisans programinin 6grenci alnmasi saglanmistir. Ikinci 6gretim de devreye
sokulmugtur. Ayrica yiiksek lisans ve doktora programi baglatilmistir. Bu hocalarin 31
Aralik 2015 tarihinde emekliye ayrilma zorunda kalacaklarina dair kendilerine tebligat
yapilmigtir. Bu 3 profesor emekli edilirse, Bingdl Universitesi Makine Miihendisligi
Boliimiiniin kapatilmast ve 6grencilerinin muhtemelen baska tiniversitelere transferinin
yapilmas: gerekir. Ayrica yiiksek lisans ve doktora programindaki &grencilerin ortada
birakilmasi anlamini tagir. Bir taraftan hizmet verebilen o6gretim iiyeleri emeklilige
zorlanirken, diger taraftan 6gretim iiyesi basina 6grenci sayisinin azaltilmasi kendi iginde
geliskidir (Varol, 2015). Bu durumda bulunan 6gretim iiyelerinin 72 yagmna kadar
tiniversitelerde hizmet vermelerinin saglanmasi i¢in kanun degisikligine gidilmelidir.

SG1.12 | Bolge Bolgede yer alan iiniversitelerin hemen tiim programlarn Tiirkge egitim yapmaktadir.
iiniversitelerinde | Sadece Firat Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Yazilim Miihendisligi Uluslararasi Ortak
uluslararast Lisans Programi (UOLP) Amerika Birlesik Devletleri Sam Houston State Universitesi ile
dgrenci sayistnin | ¢ift diploma programi uyguladigi icin Ingilizce egitim vermektedir. Bunun disindaki
artirtlmast i¢in boliimler Tiirkge egitim yaptiklari igin uluslararasilasma ve yabanci 6grenci kabulii sinirli
gerekli tedbirler olacaktir. Son donemlerde bolge tniversitelerine Irak’tan yiiksek lisans igin biiyiik bir
almacaktir. talep bulunmaktadir. Ancak yeterli Ingilizce egitim veren boliimler olmadig1 i¢in DAP
Eylem Planindaki bu hedefe ulasmak zor goriinmektedir. Bu nedenle bdlge
iiniversitelerinde 6ncelikle Ingilizce egitim veren boliimlerin artirilmas gerekir.

SONUC

1998-2000 yillar1 arasinda hazirlanmig olan Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Anadolu Bélgesinin
gelismesi i¢in kurgulanan bir projedir. 2002 yilindan itibaren bu projeye islerlik kazandirmak igin
kiiciik faaliyetler baglatilmistir. DAP Projesi 6ngoriisii ile Kalkinma Ajanslarit kurulmustur. DAP Ana
Planinda belirlenen hedefleri yakalamak icin Erzurum’da DAP Bélge Kalkinma Idaresi kurulmustur.
Son yillarda bu proje kapsaminda 6nemli projeler gerceklestirilmistir. Ozellikle egitim, saglik, ulagim,
enerji sektorlerinde biiyiik projeler baglatilmis ve sonuglar1 alinmaya basglanilmistir. Diger sektorlerde
istenilen hedefler yakalanamamistir. DAP Eylem Planinin 2014-2018 yillart arasindaki hedeflerinin
belirlenmesinde bazi sektdrler igin yeterli irdelemelerin yapilmadan dneriler sunuldugu gorilmiistiir.
Bunlardan bazilar1 yukarida agiklanmistir. Bolgede yeniden artis gosteren terdr hareketleri DAP
Eylem Planmin gerceklesmesinin 6niindeki en 6nemli engel olarak degerlendirilmistir. Teror olaylari
son bulmadigi siirece DAP Ana Plam1 ve DAP Eylem Planmin istenilen sonuglart vermesi
beklenmemelidir.
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